
 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Областен управител на област Силистра                          

 

ЗАПОВЕД 

№АК-02-1 

гр. Силистра, 06.02.2023 г. 

 

 

В Областна администрация Силистра, с входящ №1-447/03.02.2023 г. е постъпил 

Протокол №50 на Общински съвет – Кайнарджа от проведено заседание на 31.01.2023 

г.  

След като извърших проверка и преценка на същия относно неговата 

законосъобразност, установих че Решение №331 е незаконосъобразно прието, като 

мотивите ми за това са следните: 

С приемане на Решение №331 Общински съвет – Кайнарджа променя численият 

състав на ОП „Комунални дейности“ с. Кайнарджа от 24 на 22 щатни бройки. 

Числеността на щатните бройки е изрично упомената в чл. 11, ал. 2 от Правилника за 

организацията и дейността на общинско предприятие „Комунални дейности“, съгласно 

който численият състав на Общинско предприятие „Комунални дейности“ е 24 щатни 

бройки. Правилниците са подзаконови нормативни актове и като такива, следва при 

промяна на техни правни норми да бъдат спазени изискванията на чл. 26 и чл. 28 от 

Закона за нормативните актове (ЗНА).  

Съгласно чл. 26, ал. 3 изр. 1 от ЗНА преди внасянето на проект на нормативен 

акт за издаване или приемане от компетентния орган съставителят на проекта го 

публикува на интернет страницата на съответната институция заедно с мотивите, 

съответно доклада, и предварителната оценка на въздействието по чл. 20. 

Съгласно чл. 26, ал. 4 от ЗНА срокът за предложения и становища по проектите, 

публикувани за обществени консултации по ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При 

изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в 

доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 

дни. 



  

 

 

При проверка на сайта на Общински съвет – Кайнарджа се установява, че 

промяната в численият състав в Правилника за организацията и дейността на 

общинското предприятие „Комунални дейности“ не е отразена, в следствие на което не 

е спазен чл. 26, ал. 3 от ЗНА. Видно от интернет страницата на съставителя на проекта, 

не е ясно по категоричен начин спазването на сроковете по чл. 26, ал. 4 от ЗНА, тъй 

като липсва дата на публикуване.  

На следващо място следва да отбележа, че съставителят на проекта не е спазил и 

изискванията на чл. 28, ал. 2 ЗНА съгласно, който мотивите, съответно докладът, 

съдържат: 1. Причините, които налагат приемането, 2. Целите, които се поставят, 3. 

Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба, 4. 

Очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива, 5. 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. Задълженията на съставителя 

на проекта, предвидени в чл. 28, ал. 2 от ЗНА да включи определено съдържание в 

мотивите, респ. в доклада, са императивно зададени и целят гарантиране на принципите 

на обоснованост, стабилност, откритост и съгласуваност по чл. 26 от ЗНА. Липсата на 

изискуемото от закона съдържание на мотивите освен формалното нарушение на чл. 28, 

ал. 2 от ЗНА, не дава възможност на органа, който осъществява контрол за 

законосъобразност, в случая областен управител, да извърши проверка за спазване на 

принципите при подготовката на подзаконов нормативен акт. В случая, в мотивите се 

вижда, че липсват реквизити по т. 4 очакваните резултати от прилагането, включително 

финансовите, ако има такива и т. 5 анализ за съответствие с правото на Европейския 

съюз. 

Предвид гореизложеното, считам че допуснатите незаконосъобразности в 

Решение №331 от Протокол №50/31.01.2023 г. на Общински съвет – Кайнарджа, може 

да бъдат отстранени чрез ново обсъждане на същото решение на следващото заседание 

на oбщинския съвет. 

Ето защо, на основание чл. 31, ал. 1, т. 5 и чл. 32, ал. 2 от Закона за 

администрацията, във вр. с чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА  

НАРЕЖДАМ: 

Връщам Решение №331, от Протокол №50/31.01.2023 г. на Общински съвет – 

Кайнарджа, като незаконосъобразно, за ново обсъждане в 14-дневен срок от 

получаването му.  



  

 

 

Заповедта да бъде изпратена на Председателя на Общински съвет – Кайнарджа 

за изпълнение, а на Кмета на Община Кайнарджа – за сведение.   

 

  

 

 

 

ИНЖ. НИКОЛАЙ НЕДЕЛЧЕВ 

Областен управител на област Силистра 
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